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INTRODUCTION

O Le Sénégal est un pays sahélien qui couvre une superficie de 219.253 km?2.
3 273 000 habitants en 1960

210 000 000 habitants en 2000 (Taux de croissance de la population est de 2,6 a
2,8% par an)

O La population agricole est de 6 990 000 habitants (2000), soit 75% de la
population du pays.

O L'agriculture occupe une place prépondérante dans la vie socio-économique du
pays. La population rurale active, qui est de 3 081 000 habitants, représente 73,7%
de la population totale active qui elle est de 4 180 000 habitants (2000).




INTRODUCTION

[ Agriculture, pilier de I’économie colonial est devenue la référence principale de la politique
economique postcoloniale.

U Chiffrer Pagriculture en employant, essentiellement, les statistiques de la production est pour
nous une facon d’évaluer la pertinence des politiques agricoles élaborées et I’enjeu qui
motivait leur mise en place.

(dDeux périodes ont été retenu pour pour s’adonner a cet exercice d’interprétation des
politiques au travers des chiffres de I'agriculture entre la période 1960 et 1995:

(La phase de la « Politique agricole », 1960-1975.

dLa phase de la « Nouvelle politique agricole » 1985-1995




l. CAGRICULTURE : VECTEUR DE LECONOMIQUE COLONIALE

(Pilier de I'économie coloniale Afrique occidentale frangaise.
(JAu moins pour trois raisons :
o Recherche de matiere premieres agricole pour l'industrie européenne

o Division internationale du travail. Ceci justifie d’ailleurs la concentration des

investissements sur ce secteur

o Lexploitation coloniale doit se faire a 'économie.




l. CAGRICULTURE : VECTEUR DE LECONOMIQUE COLONIALE

(11923 Plan Sarraut, routes et pistes de production, ports, stations agricoles [Bambey au
Séneégal, pour 'arachide, La Mé en CIV pour le cacao, Pohé au Dahomey pour le palmier a
huile.

(Service de I'agriculture 1919
Inspection de I'Agriculture 1941

(JAu terme de la colonisation 54% de I’économie reposés sur I'agriculture et les
activité connexes de la production agricole.

(180% de la population était rurale avec 78 % de I'effectif des ruraux cultivant la terre




LETOURNANT COLONIAL

U Le pré-travail consiste en un changement institutionnel
Passage au socialisme avec forte implication de I'état.

U Fin de 'économie coloniale, « économie de traite », capitalisme marchand (pour employer une
catégorie marxienne, voir marxiste)]

U Défaire le milieu rural des petits groupes d’intérét particulier (Traitants et maisons de commerce)
percus comme les fossoyeurs du paysannat.

L En somme, I'Etat du Sénégal a mis en ceuvre des programmes d’amélioration, de renforcement et de
modernisation du secteur de I'agriculture a travers des politiques et la création de structures.

U Les réformes agricoles vont passées d’'une politique participative (1960-1980) a une politique

totalement libéralisée avec la « Nouvelle politique agricole » (1985-1994).




METHODOLOGIE EMPLOYEE

* La méthodologie mobilisée comporte deux approches

(JUne approche historique qualitative qui vise les principales étapes de la politique
agricole du Sénégal, en s’intéressant a leur genese, a leurs objectifs, a leurs et

caractéristiques.

(dUne approche statistique rétrospective, d’inspiration institutionnaliste, visant a
partir de I'usage des séries chronologiques I’analyser P’efficacité des différentes

politiques mise en ceuvre sur la période couverte (1960-1995). Cette approche est a la

fois synchronique (évolutionniste) et diachronique (comparative).




« LA POLITIQUE AGRICOLE »,1960-80

(JLa PA est mise en place en 1960, est caractérisée par une forte étatisation.

[ Cette politique se situe dans le prolongement de la politique de spécialisation
heritéee de la colonisation. C’est un appui public aux cultures d’exportation,
notamment a |'arachide.

JPrincipale préoccupation des différents gouvernements sénégalais qui se sont
succede est de :

v'Développer I'agriculture notamment afin qu’elle supporte P’industrialisation,

v'Faire d’elle le levier de la croissance économique, du développement.




LA POLITIQUE AGRICOLE 1960-80

JLe Pere Lebret qui était 'acteur de la politique planification de 'économie
senegalaise (fondateur de LIRFED et la revue Développement et Civilisation)
préconise « accroissement de la production arachidiéere tant qu’il
ne lui est pas trouvées des cultures de substitution ».

JEchec de la diversification agricole tant recherchée

INéanmoins, la production céréalieres augmente, légerement, pendant

cette periode (courbe ci-apres).




LA POLITIQUE AGRICOLE 1960-80

() Caractérisé par une étatisation et surtout la création d’un certain nombre de
structures pour les besoins de la mise en ceuvre de la « Politique agricole »..

La réforme des structures lancée par le gouvernement se traduit par la mise en place de de
quatre structures principales :

v Les coopératives paysannes/animation rurale
v L'Office de commercialisation agricole (OCA)

v Centres régionaux d’assistance pour le développement du Sénégal (CRAD)

v Banque Sénégalaise de Développement (BSD)




QUELQUES CHIFFRES DE CETTE PERIODE DE TRANSITION

v' 23 cercles sur 28 étaient touchés (par Animation rurale)
v 7500 animateurs villageois formés

v 812 groupements coopératifs (coopératives et AIR pré)-coopératives) ont
commercialisé, dans les conditions des nouveaux marchés 170 000 tonnes d’arachide,

soit 20% de la récolte totale. [Albert Ndiaye, Directeur de la Coopération, rapport
1960-1961]

v'Campagne 1961-1962, les groupements sont au nombre de | 123, commercialisant
50% de la production, soit 400 000 tonnes. L'objectif étant de couvrir I'intégralité de

la commercialisation.




BILAN PRODUCTIF DU PROGRAMME NOMME « PRODUCTION AGRICOLE », 1960-1975

IARACHIDE 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Superficie 987964 1026500 1013129 1201435 1257909 1113100 1234580 1287381 1191027 950550 1045751 1251787 992926 1023949 1257264 1182350
Production 892513 994750 892862 1167909 1148086 1122025 940327 1232478 830414 787300 579070 1170757 569935 681001 1188708 1201085
Taux de craissance superficie 4% 1% 19% 5% -12% 11% 4% 7% 20% 10% 19% -21% 3% 23% 6%

Taux de croissance production 11% -10% 31% -2% 2% -16% 31% -33% -5% -26% 102% -51% 19% 75% 1%

Evolution de la production d'arachide et de la superficie cultivée entre 1960 et 1970
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Année
ARACHIDE 1960 1975 1990 2005 2015
Production (en tonnes) 892513 1201085 678753 589153,004 6693229,05
Superficie (hectare) 0987964 1182350 886429 629462 878658,58
Taux de croissance production (%6) 35% -43% -13% 14%
Taux de croissance superficie (%6) 20% -25% -29% 40%
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1360 13bl 13b4 13b3 13b4 136> 13006 130/ 13bo 13063 13/0 1371 1374 1373
Superficie 62512 67199 66358 74798 86496 89156 88195 84984 58541 75961 78224 89896 40159 56789
Production 67522 65887 76949 106173 118011 118265 119363 106485 43655 96769 70527 82778 31223 53711
Taux de croissance superficie 7% -1% 13% 16% 3% -1% 4% 31% 30% 3% 15% 55% 41% 31%
Taux de croissane production 2% 17% 38% 11% 0% 1% -11% 59% 122% 27% 17% 62% 72% 84%
Evolution de la production de riz et de la superficie cultivée
entre 1960 et 1970
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Année

NIEBE (haricot) 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 19:
Superficie 34442 39166 56114 53165 85505 81358 67809 70622 85559 71033 80194 148930 59328 642
Production 9329 10779 16724 13639 18047 23531 17143 22358 23512 25850 10806 15227 29478 244
Taux de croissance superficie 14% 43% 5% 61% 5% -17% 4% 21% -17% 13% 86% -60% 8%
Taux de croissance production 16% 55% -18% 32% 30% 27% 30% 5% 10% -58% 41% 94% -17%
Evolution de la production de niébé et de la superficie
cultivée entre 1962 et 1970
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Mais_Productions et surperficies 1960-1975
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Année
[Mll. 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Superficie 747607 830800 864662 961383 853886 1016400 995494 1096002 1015478 1035037 966582 973445 386303 1232498 994378 901221
Production 389438 465100 419355 529505 496086 528410 419112 618479 429984 636978 482505 566362 321847 463586 692128 621043
Taux de croissance superficie 11% 4% 11% -1% % -2% 10% 7% 2% 7% 1% 9% 39% -19% 9%
Taux de croissance production 18% -10% 26% 6% 7% -21% 48% -30% 48% -24% 17% 43% 44% 49% -10%
Evolution de la production de mil et de la superficie cultivée entre 1960 et
] 1970
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Courbe de I'évolution des importations de riz du Sénégal en
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volution ae ia popuiation de a et taux a'accroissement sources . SD

Source :Agence nationale de statistique et de la démographique, 2005.

I S L O S S N N

Population 4.400.000 5.100.000 6.900.000 9.956.202  10.127.809 10.564.303 10.817.844 16.705.608

TX en % 2,6 2,7 2,7 2,4 2,4 2,4 2,4 2,7




Tableau 1 : Caractéristiques Descriptives de I'Evolution du Secteur Céréalier

: 1960-2003
Production (tonnes), Superficie (ha) et Rendement (kg/ha) des produits Mil/Sorgho, Mais et Riz

Coefficient de Taux de
Moyenne Minimum Maximum Ecart- Variation Croissance
Type (%) (%)
Mil/Sorgho
Production 582 853 312 885 949 570 144 235 25 0,30
Superficie 987 193 116 667 1 337 805 175 492 18 0,30
Rendement 577 334 757 107 19 0,01
Mais
Production 68 596 20210 146 934 37251 54 1,05
Superficie 69 308 30 540 116 686 25 T71 37 1,25
Rendement 938 547 1449 212 23 -0,20
Riz
Production 129 793 37 989 243 907 45 505 35 0,95
Superficie 77 470 45 405 130 000 14 342 19 0,2
Rendement 1 681 704 2773 540 32 0,75
Céréales
Production 781 242 371 084 1 243 509 204 599 26 0,48
Superficie 1133 971 262 067 1517 339 187 294 17 0,35
Source - Compile par arterur 20003) d'apres Tes donnees de Ta D4 PSS




L SAED, 1965, aménagement des terres pour le développement de la riziculture irriguée
(diversification et satisfaction des besoins céréaliers)

U Fin 1970 le fleuve Sénégal fait 'objet d’'un vaste programme d’aménagements hydro-agricoles et

hydroélectriques mis en ceuvre par 'Organisation pour la mise en valeur du fleuve Sénégal
(1972).

 Réalisation des barrages de Diama et de Manantali pour la maitrise des ressources en eaux du

fleuve Sénégal et surtout la satisfaction des besoins céréaliers du Sénégal, de la Mauritanie et du
Mali.

(1 375.000 hectares de terres irriguées a terme (240.000 ha au Sénégal, 126.000 ha pour la
Mauritanie, 9000 ha pour le Mali).

L En 1988 on tablait encore sur 45. 000 ha pour le Sénégal et Mauritanie confondus.




* La part de I'agriculture dans la croissance économique du Sénégal, 1960-2020 :

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

23,29% 24,99% 23,72% 18,52% 18,47% 16,44% 16,22%

* Sources: Comptes nationaux de la Banque mondiale et fichiers de données des comptes nationaux de
I'OCDE.




* Courbe comparative de la part de I’Agriculture au PIB du Sénégal et de I’Afrique Subsaharienne
(1960-2020)

* Sources : Comptes nationaux de la Banque mondiale et fichiers de données des comptes nationaux de 'OCDE
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* Courbe de la part de ’Agriculture au PIB au niveau mondial (1960-2020)

* _Sources: Comptes nationaux de la Banque mondiale et fichiers de données des comptes nationaux de 'OCDE
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BILAN PRODUCTIF DU PROGRAMME NOMME « PRODUCTION AGRICOLE »

U Pendant toute la période 1960-1980, les politiques et les programmes publics définis pour atteindre les
objectifs du secteur primaire reposaient sur une large intervention de I’Etat pour protéger les
producteurs (fournir le crédit et les intrants et contréler le marché des produits) ; en retour cela
devait permettre ’augmentation de la croissance économique donnée comme levier du
développement.

U Une forte priorité était donnée aux investissements publics dans I’irrigation pour la
production de riz dans laVallée du fleuve Sénégal et en Casamance afin d’arriver a
I'autosuffisance a partir de 1970.

U Entre 1960-1980, les dépenses du programme agricole ont été de 35 milliards de FCFA et 17
milliards de FCFA, respectivement pour I'engrais et le matériel agricole (Bilan du Ve Plan quadriennal

de développement économique et social, 1981).

U Ce type d’intervention n’était pas durable d'autant que les résultats ne suivaient pas.




LA NOUVELLE POLITIQUE AGRICOLE (NPA)
1985-1994

JElle se caractérise par le désengagement de I'Etat de I'administration

directe de I'economie agricole.
Libéralisation de la commercialisation des denrées agricoles.
] Réduction de la contribution de I'Etat a I'encadrement du monde rural.

La privatisations et la restructuration des entreprises publiques et

parapubliques.




LA NOUVELLE POLITIQUE AGRICOLE (NPA)
1985-1994

Les principales sociétés de développement de I'Etat ont vu leur effectifs fortement
réduits (SODEVA, SOMIVAC, SODAGRI, STN) ou stabilisés (SAED, SODEFITEX);

(USONAR (Société nationale d’approvisionnement du monde rural) a été dissoute et les
fonctions confiées directement aux opérateurs économiques concernés

(huiliers, secteurs privé, agriculteurs)

) PEtat décide, dans le méme temps de transférer aux agriculteurs la totalité des charges

de production.




1985 820953
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Courbe de la production d'arachide 1985-1995

source: minisctére de I'Agriculturee
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Riz Arachide Mil

1985 140496 820953 303528 Production annuelle des principales spéculations durant la

1986 142437 820953 501754 Nouvelle Politique Agriciole (1985-1995)
Source : Statistiques du ministere de I'Agriculture

1987 135747 945692 554475
1988 134063 702935 470991 1000000
1989 168228 809640 640476  9p0000
1990 156083 678753 511934
1991 193118 700651 592432
1992 174276 551690 445967 700000
1993 190192 605795 653542 o000
1994 162228 684550 449792
1995 121489 677112 568159
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Prix tonne ar Prix tonne riz
1991 283,60 301,30
1992 302,20 321,10
1993 35320 317,80 Prix de vente de la tonne d'arachide et d'achat de la tonne de riz (en USD)
1994 216,10 180,10 (Source : FAOSTAT)
1995 250,40 230,40
1996 256,10 185,70
1997 257,00 162,80 400,00
1998 271,20 169,50
1999 238,80 162,40
2000 203,70 140,50 300,00
2001 163,70 136,40
2002 172,20 143,50
2003 258,10 172,10 200,00
2004 283,90 189,30
2005 284,40 201,00/ | %
2006 286,90 208,50 100,00
2007 313,00 246,20
2008 368,50 393,00 000
2009 349,40 324,00 0,00
2010 333,50 291,00 191 1%92 1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017
2011 371 ’40 337,40 ==@== Prix tonne arachide
2017 361,70 223,90
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LADOPTION DU P.A.S.A CONFIRME PECHEC DE LA NOUVELLE POLITIQUE
AGRICOLE

L Un engagement plus actif des donneurs aboutit en 1995 a I'adoption par le gouvernement d’un

programme d’ajustement structurel plus approfondi, le Programme d’Ajustement du Secteur Agricole
(PASA).

L] Objectifs de ce programme du PASA :

v renforcement des activités de commercialisation avec la réduction des interventions publiques ;
v libéralisation des marchés des produits et des intrants,

v' promotion des activités du secteur privé sur ces marchés,

v confinement du secteur public dans les activités de vulgarisation et de recherche et

v la baisse des prix a la consommation des produits agricoles de base comme moyen de réduire la
pauvreté rurale.




Conclusion




Structure du PIB sénégalais en 2012

Source : Direction de la prévention et des études économiques du Sénégal
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Troisieme Plan quadriennal de developpement économique et social (1969-1973).

Quatrieme Plan quadriennal de développement économique et social (1973-1977).

Cinquieme Plan quadriennal de développement économique et social (1978-1981).
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l1l. LES DIFFICULTES A CHIFFRER L’AGRICULTURE SENEGALAISE (; 2. PROBLEME POSE PAR LES DONNEES DE LA
DOCUMENTATION)

1. SOURCES ET PROBLEMES POSES

Contexte de la création de I’ANSD en 2005.

11 fallait se fier aux rapports statistiques de la Direction de 1’ Agriculture et du Développement rural, Dakar (et par campagne, elles
existent encore mais le travail de dépouillement et d’exploitation et trés fastidieux, il faut vraiment avoir le temps du chercheur et pas
celui de I’enseignant-chercheur).

Les statistiques du ministere de 1’agriculture recueillent dans le cadre de circonscriptions administratives. Nous avons choisi de de

La création de I’ANSD a permis d’obtenir des statistiques réguliéres, plus ou moins fiables. Les statistiques du ministére de 1’ Agriculture
sont recoupees ou combinées avec d’autres sources (FAOSTAT, par exemple).




SUPERFICIE DES TERRES EN CULTURE DEPUIS 1965-2015

SOURCE : FAOSTAT
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1965 1970 1975 1955 2000 2005 2010 2015 2020
3770,87 4367,74 5047,92 8632,68 9704,29 10974,06 12530,12 14356,18 16436,12
2712,42 2980,25 3273,03 5282,44 5898,77 6557,90 7262,42 8108,28 8923,03 |

970,46 1277,25 1663,18 3464,17 3985,28 4693,37 5653,81 6868,71 8277,12

EVOLUTION DE LA POPULI#TION SENEGALAISE SELON LE SECTEUR DE RESIDENCE 1960-2020 (BASE=1000)

== Pop totale =~ =—Pop rurale =——Pop urbaine
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VALEUR AJOUTEE DE L’AGRICULTURE DANS PECONOMIE SENEGALAISE EN

MILLIARD DE DOLLARS US
SOURCE : DONNEES DES COMPTES NATIONAUX BANQUE MONDIALE ET OCDE

SENEGAL

Sénégal (1963)
261 388704




